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SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
132 Vara Federal da SJDF

PROCESSO: 1071450-05.2020.4.01.3400
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: CONFEA - CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
REU: CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS

SENTENCA

Trata-se de Ac¢do Civil Publica ajuizada pelo CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA em face do CONSELHO FEDERAL DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS — CFT, objetivando, em sintese, "a declaracdo de nulidade do Art. 1°,
inciso V; do Art. 2°, caput e inciso V; do Art. 3°, caput e incisos |, VI, VIII, XI, XIV; Art. 4°, Art. 6° e
Art. 7° integralmente, todos da Resolug¢do n° 089/2019, do CFT, pelos vicios de ilegalidade
exaustivamente provados nesta inicial; B) Que se imponha ao réu uma obrigacdo de nao fazer,
consistente na abstencdo da publicacdo de resolu¢cBes ou outros atos administrativos que
concedam, acrescentem ou alterem as atribuicées profissionais dos Técnicos Industriais além
daqguelas taxativamente previstas em lei".

A parte autora sustenta, em sintese, que a Resolucdo CFT n° 089/2019
(06/12/2019) teria conferido atribuicdes a Técnicos Industriais com habilitacdo em Agrimensura,
Geodésia e Cartografia e Geoprocessamento em desconformidade com a Lei n°® 5.524/1968 e
com o Decreto n°® 90.922/1985 (atualizado pelo Decreto n° 4.560/2002), ampliando indevidamente
o rol de atividades desses profissionais e invadindo campo de atuacgédo atribuido a profissionais
vinculados ao Sistema Confea/Crea, com alegacéo de risco a coletividade.

Afirma, ainda, que o CFT néo disporia de poder normativo apto a inovar em matéria
de atribuicdes profissionais, de modo que os dispositivos impugnados extrapolariam limites legais
e regulamentares, incidindo em vicios de ilegalidade.

Inicial instruida com procuragéo e documentos.

O CREA-SC requereu admissao no feito como amicus curiae (ID 634825992).

O CFT apresentou contestacao (ID 735493966), na qual arguiu, em preliminar: (i)
prevencao do Juizo da 62 Vara Federal do DF; e (ii) inadequacéo da via eleita/ilegitimidade ativa,
sustentando nédo ser cabivel acao civil publica para o objeto pretendido, com requerimento de
extingdo sem resolucdo do mérito (art. 485, CPC).
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O CONFEA apresentou réplica (ID 863884051).
O CFT protocolou peticdo de especificacdo de provas (ID 1017056753).
Indeferida a prova testemunhal requerida no ID 1017056753 (ID 1158282750).

O CONFEA apresentou alegagdes finais (ID 1305780274), reiterando a questéo
processual relativa ao cabimento da ACP (enfrentando a preliminar de inadequacé&o arguida pelo
réu).

O CFT apresentou alegac¢des finais (ID 1345889286), reiterando as
preliminares/prejudiciais de inadequacéo da via eleita e, ainda, renovando pedidos correlatos.

Por fim, o Ministério Puablico Federal ofertou parecer (ID 2011338152), opinando
pela inadequacdo da via eleita e, por conseguinte, pela extin¢cdo do feito sem resolucédo do
meérito, por falta de interesse de agir (art. 485, VI, CPC). Nao se manifestou quanto ao mérito.

E o relatério.

DECIDO:

Prevencdo.

Em consulta ao sistema Pje, verifica-se que a ACP n. 1058332-59.2020.4.01.3400
foi ajuizada pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia em face do Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (mesmas partes) com o desiderato de ser declarada “a nulidade dos artigo
Art. 1o, inciso V; Art. 20, incisos I, Il (itens 1 e 6), V, VIl e Art. 30 na integra, além do artigos 50
(parte final) da Resolucao no 74/2019, do CFT, pelos vicios de ilegalidade exaustivamente
provados nesta inicial”, bem como para que “se imponha ao réu uma obrigacao de nédo fazer,
consistente na abstencdo da publicacdo de resolu¢cBes ou outros atos administrativos que
concedam, acrescentem ou alterem as atribuicées profissionais dos Técnicos Industriais além
daquelas taxativamente previstas em lei".

Evidencia-se, portanto, que o pedido é diverso, uma vez que, naquela demanda, a
parte autora diz que a Resolugdo n. 74/2019 usurpa competéncia, ha medida em que “disciplina
e orienta as prerrogativas e atribuigcdes dos Técnicos Industriais com habilitacdo em
Eletrotécnica”. Na presente acéo, por sua vez, o objeto de questionamento é a Resolucado n°
089/2019 (06/12/2019), que teria conferido atribuicdes a Técnicos Industriais com habilitagcdo em
Agrimensura, Geodésia e Cartografia e Geoprocessamento em desconformidade com a Lei n®
5.524/1968 e com o Decreto n° 90.922/1985 (atualizado pelo Decreto n° 4.560/2002).

Assim, diversos os objetos, ndo ha que se falar em prevencéo.

Interesse de agir. Inadequacgéo da via eleita.
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No que tange a inadequacdo da via eleita, com raz&o a parte ré, conforme exarado
pelo Ministério Publico Federal em seu parecer, o qual, pela completude da analise, adoto como
razdes de decidir. Verbis:

2. Resta prejudicada a analise do mérito da presente demanda em razéo da inadequacao da via
eleita.

A presente acgao civil publica teve como um dos pedidos diretos a declaracdo de nulidade da
Resolucao n°® 089/2019, do CFT. Conforme andlise da orientacdo normativa combatida, trata-se
de ato normativo federal de carater abstrato que modifica critérios das atribuicbes dos Técnicos
em Geologia e dos Técnicos em Mineracao, aos estritos limites da Lei n® 5.524/1968, bem como
do Decreto n°® 90.922/1985. Ou seja, 0 ato normativo veicula critérios gerais e abstratos,
aplicaveis a uma ampla categoria de profissionais, o que s6é poderia ser objeto de controle
concentrado perante o Supremo Tribunal Federal.

E o que se infere do artigo 102, 1, ‘a’ da Constituicéo Federal.

No mesmo sentido, assenta a jurisprudéncia patria:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. CONFUSAO COM O PEDIDO PRINCIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO ALINHADA A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de se admitir o controle difuso de
constitucionalidade em acéo civil publica desde que a alegacao de inconstitucionalidade
nao se confunda com o pedido principal da causa. Precedentes. 2. Agravo interno a que
se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973. (RE
595213 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
01/12/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG 15-12-2017 PUBLIC 18- 12-
2017)

O que se percebe, in casu, € que o CONFEA nao pretende a declaracado de
inconstitucionalidade da Resolugéo n°® 089/2019 como causa de pedir, porém como objeto
principal do pedido, que, como visto, € incompativel com a via processual eleita eleita.

Com efeito, a agdo civil publica ndo se presta a veicular pedido de anulagédo de ato normativo de
conteldo abstrato. Esse foi, inclusive, o entendimento ventilado na sentenga proferida pelo Juizo
da 62 Vara Federal Civel da SJDF, nos autos da Ac¢ado Civil Pablica n°® 1058332-
59.2020.4.01.3400, na qual o CONFEA busca “a nulidade dos artigo Art. 1°, inciso V; Art. 2°
incisos |, Il (itens 1 e 6), V, VIl e Art. 3° na integra, além do artigos 5° (parte final) da Resolugéo
no 74/2019, do CFT, pelos vicios de ilegalidade exaustivamente provados nesta inicial”, bem
como para que “se imponha ao réu uma obrigacdo de ndo fazer, consistente na abstenc¢éo da
publicagéo de resolugBes ou outros atos administrativos que concedam, acrescentem ou alterem
as atribuicdes profissionais dos Técnicos Industriais além daquelas taxativamente previstas em
lei”:

Sabe-se que as Ultimas alteracdes a Lei 7.347/85 permitem a tutela de bens coletivos e
difusos por meio de agéo civil pablico. Contudo, ndo é correto concluir que ha um direito
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difuso ou coletivo, dentre os profissionais afetados pela Resolucdo 74/2019, pela
fiscalizacdo pelo CONFEA ou, diversamente, pela fiscaliza¢do pelo CFT. Ndo me
demorando a notar que seria contraditério que a Lei n°® 13.639/2018 criasse o CFT sem
Ihe permitir a edicdo de atos acerca dos Técnicos Industriais (mote da inicial), firmo
gue o interesse €, aqui, proprio do CONFEA em si, e ndo dos profissionais que o conselho
diz ter a prerrogativa de fiscalizar.

Assim, o CONFEA deve se socorrer as vias ordinarias, sem buscar uma decisdo erga
omnes, em acdo civil publica, em favor de um interesse que é sé seu, enquanto
instituicdo.

A Lei 7.347 permite a aplicac&o suplementar do Cédigo de Processo Civil de 2015. E caso
inadequacdo da via eleita.

3. Sendo assim, a luz da jurisprudéncia, manifesta-se o MPF pela falta de interesse em agir,
por inadequacéo da via eleita, impondo-se a extingéo do feito sem exame do mérito (CPC, art.
485, VI).

Impde-se reconhecer que a inadequacgao da via eleita se manifesta, aqui, como
auséncia de interesse processual na modalidade adequacdo, uma vez que o provimento
jurisdicional pretendido — invalidacéo de resolucdo com conteldo geral e abstrato, com efeitos
gue ultrapassam a esfera subjetiva das partes — ndo se harmoniza com o desenho processual
da acdo civil publica tal como manejada na espécie. Em outras palavras, ainda que a Lei n®
7.347/85 admita tutela coletiva em hipoteses amplas, o pedido deduzido ndo se estrutura a partir
de um suporte fatico concreto individualizavel, mas sim de uma pretensao de controle objetivo da
validade de ato normativo, o que revela descompasso entre o instrumento eleito e a natureza do
provimento buscado.

Além disso, observa-se que o pedido de obrigacdo de nao fazer, consistente na
abstencdo genérica de edicdo futura de atos que “concedam, acrescentem ou alterem”
atribuigBes profissionais além da lei, refor¢a o carater abstrato da postulagéo, por pretender impor
ao réu uma limitacdo normativa de alcance indeterminado e prospectivo, incompativel com a via
coletiva quando ausente a correlagcdo com situacédo fatica delimitada que permita afericdo
concreta de leséo transindividual. Tal pretensdo, como formulada, aproxima-se de controle
preventivo e amplo da atividade normativa da autarquia, ampliando os efeitos pretendidos para
além do que se espera de uma tutela coletiva tipica.

Por conseguinte, reconhecida a inadequacado da via eleita, resta inviabilizada a
analise do mérito, impondo-se a extin¢éo do feito sem resolucdo do mérito, por falta de interesse
de agir (CPC, art. 485, VI).

Tais as razbes, julgo EXTINTO O PROCESSO sem resolucao de mérito, a teor
do artigo 485, VI, do CPC.

Sem custas processuais e sem honoréarios advocaticios (Lei 7.347/1985, art. 18).

Em razao do desfecho terminativo, prejudicada analise do pedido veiculado sob o
ID 634825995 (amicus curiae).

Intimem-se.
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Com o transito em julgado, arquivem-se.

Brasilia/DF, data da assinatura.
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